ПРОГРАММА СЕМИНАРА 
Семинар  состоится  в актовом зале администрации Трубчевского муниципального района: г.Трубчевск, ул.Брянская, д.59, 19 декабря 2014 года в 10-00.

ТЕМА: Состояние охраны труда и проведение специальной оценки условий труда
В программе семинара:

1. Специальная оценка условий труда в организации (старший инспектор по труду - А.А. Карева);

2. Охрана труда в агропромышленном комплексе (председатель районного комитета профсоюза работников АПК  -  Длужевская В..В.);

3. Изменение в трудовом законодательстве. Нарушение трудового законодательства: изменение в КоАП РФ (начальник организационно-правового отдела администрации Трубчевского муниципального района – Москалёва О.А.)
Список приглашенных:

1. Отдел образования администрации

2. Финансовое управление администрации

3. Муниципальные учреждения образования

4. Муниципальные учреждения культуры

5. Белоберезковская поселковая администрация

6. Сельские поселения:

         - п. Белая Берёзка, ул. Дзержинского, 4 Киселев Виталий Викторович(9-61-53)

          - д. Городцы, ул. Трубчевская, 134 Рыжиков Владимир Васильевич -9-45-47

   -  с. Усох, ул. Молодёжная, 17 Гулаков Виктор Григорьевич 9-57-47

   - c. Селец, ул. Трубчевская, 53 Конышев Михаил Алексеевич 9-48-36

   - с. Семячки, ул. Советская, 14 9-33-35 Жуков Александр Матвеевич

   - с. Юрово, ул. Центральная, 6 Бардашевич Галина Петровна -9-25-25

   - д. Телец, ул. Трубчевская, 25 Сердюков Василий Владимирович -2-20-90

7. МУП «Водоканалсервис г.Трубчевск»

8. МУП «Воскресенская ярмарка»

9. МУП «Жилкомсервис г.Трубчевск»

10. МУП «МТС-АГРО»

11. МКУ «Трубчевская МПО»

12. МУП «Водоканал сервис п.Белая Березка»

13. МУП «Десна»

14. Сельскохозяйственные предприятия

15. ГБУ «Земля трубчевская»

16. ООО «Деснянский маслосырзавод»

17. ООО Трубчевский молочный комбинат

18. ООО «ТрубческГИПлес»

19. ГУП «Брянсккоммунэнерго»

20. ОАО «Трубчевскхлеб»

21. ООО «Стеми»

22. ООО «Трубчевский жилкомхоз»

23. УК Куприянова С.А.

24. ООО «Деснянский пищекомбинат»

25. ГКУ «Трубчевское районное управление сельского хозяйства»

26. ОАО «Монолит»

27. ГУП «Трубчевская районная типография»

28. Автомеханический техникум

29. Политехнический техникум

30. Педагогический колледж

31. Агроколледж

32. ГБУ  БО «Трубчевская районная ветеринарная станция»

33. ГКУ «Трубчевское лесничество»

34. ГБУЗ «Трубчевская ЦРБ»

35. ГБУСО «Центр социальной помощи семье и детям»

36. СПК «Трубчевскагропромэнерго»

37. Отдел ЗАГСа

38. Школа-интернат 4 вида

39. ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания»

40. ПУ «Трубчевскмежрайгаз»

41. ООО «Трубчевсклес»
42. Психоневрологический интернат
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Федеральный закон от 28.12.2013 № 421-ФЗ О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий труда"
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Специальная оценка условий труда (СОУТ) – введена с 1 января 2014 года Федеральным законом №426–ФЗ «О специальной оценке условий труда», определяется как комплекс последовательно выполняемых мероприятий с целью идентификации потенциально вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценки уровня воздействия установленных опасных факторов. По своей сути является продолжением и дальнейшим развитием аттестации рабочих мест по условиям труда.

Специальной оценке подлежат условия труда на всех рабочих местах работодателя, за исключением рабочих мест «надомников», дистанционных работников и вступивших в трудовые отношения с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями.

Приказом Минтруда России №33н от 24 января 2014 года утверждены:
· методика проведения специальной оценки условий труда;

· форма отчета о проведении;

· инструкция по заполнению формы отчета;

· классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов.

Проведение специальной оценки условий труда
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Рис. 1 - Процедура специальной оценки условий труда
Порядок проведения СОУТ

· Создание комиссии и утверждение графика проведения
Работодателем издается приказ – утверждается состав и порядок работы комиссии (обязательно состоящей из нечетного количества членов), председателем которой выступает он сам или его представитель.

В состав комиссии необходимо включить: 

· специалиста по охране труда;

· представителей профсоюзной организации (при ее наличии).

Подготовка членов комиссий по проведению специальной оценки условий труда

Утверждение графика, как и создание специальной комиссии, осуществляется работодателем в рамках подготовки к проведению СОУТ.

Подготовка членов комиссий по проведению специальной оценки условий труда
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В соответствии с требованиями Федерального закона от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ работодателем, в процессе подготовки к проведению специальной оценки условий труда, создается комиссия.



ФЗ от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»

Статья 9. Подготовка к проведению специальной оценки условий труда

1. Для организации и проведения специальной оценки условий труда работодателем образуется комиссия по проведению специальной оценки условий труда (далее - комиссия), число членов которой должно быть нечетным, а также утверждается график проведения специальной оценки условий труда.

2. В состав комиссии включаются представители работодателя, в том числе специалист по охране труда, представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников (при наличии).
Состав и порядок деятельности комиссии утверждаются приказом (распоряжением) работодателя в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.



· Утверждение перечня рабочих мест
До начала выполнения работ комиссии необходимо утвердить перечень рабочих мест, на которых будет проводиться оценка условий труда, определить количество аналогичных рабочих мест и вредные производственные факторы на каждом рабочем месте.

В соответствии с требованиями Федерального закона №426-ФЗ, аналогичными рабочими местами признаются рабочие места, которые характеризуются совокупностью следующих признаков:

· профессии или должности одного наименования;

· выполнение одних и тех же профессиональных обязанностей при ведении однотипного технологического процесса в одинаковом режиме работы;

· использование однотипного производственного оборудования, инструментов, приспособлений, материалов и сырья;

· работа в одном или нескольких однотипных помещениях или на открытом воздухе;

· использование однотипных систем вентиляции, кондиционирования воздуха, отопления и освещения;

· одинаковое расположение объектов (производственное оборудование, транспортные средства и т. п.) на рабочем месте;

· одинаковая обеспеченность средствами индивидуальной защиты.

· Заключение договора с специализированной организацией
Организация, проводящая специальную оценку условий труда, в обязательном порядке должна быть включена в Реестр аккредитованных организаций и иметь действующий аттестат аккредитации испытательной лаборатории.
Эксперты этой лаборатории должны иметь документы, подтверждающие их право на проведение специальной оценки условий труда.

Рекомендации по выбору организации для проведения СОУТ

Рекомендации Роструда РФ по выбору организации для проведения СОУТ

Итак, какие же сведения являются основными для Роструда РФ и следовательно должно быть определяющим для работодателя при выборе организации для проведения Специальной оценки условий труда:

1) Запрашивается оригинал уведомления Минтруда России о внесении организации в реестр организаций, оказывающих услуги в области охраны труда. Документ должен быть подписан уполномоченным должностным лицом и заверен синей гербовой печатью ведомства. Сверяются сведения указанные в уведомлении со сведениями размещенными в реестре организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, в том числе: дата и номер внесения организации в реестр.

2) Проверяется соблюдение организацией требований части 3 статьи 19 Федерального закона о наличии в качестве структурного подразделения испытательной лаборатории (центра), которая аккредитована национальным органом Российской Федерации по аккредитации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и областью аккредитации которой является проведение исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса.

3) В ходе проверки необходимо определить соответствие наличия кадрового экспертного состава и соответствие их квалификации.

Проверяется соответствие заявленной квалификации по каждому назначенному эксперту, в том числе:

· стаж работы;

· наличие высшего образования на основании подтверждающих документов (наименование учебного заведения, специальность, год окончания);

· сведения о специальной подготовке, переподготовке и повышении квалификации на основании подтверждающих документов.

При проверке сведений об образовании и специальной подготовке следует проверять достоверность подтверждающих оригинальных документов и юридическую правомочность организации, выдавшей такие документы (наличие образовательных лицензий, специальных разрешений и аккредитаций).

Проверяется приборная база Испытательной лаборатории.

Учитывая вышеизложенное, хочется обратить внимание работодателей, занимающихся поиском организации, которая будет проводить специальную оценку условий труда, на следующие важные моменты:

1. Как и все новое в области охраны труда специальная оценка условий труда требует тщательного подхода и находится под пристальным вниманием со стороны контролирующих органов.

2. Закон о специальной оценке условий труда, так и Методика ее проведения содержат моменты, которые могут быть неоднозначно истолкованы при подготовке, проведении, а главное - при рассмотрении результатов СОУТ.

3. Тот факт, что 426-ФЗ вступил в силу с 1 января 2014 года, зачастую неверно трактуют как «зеленый свет» для проведения СОУТ. Это не верно, т.к. методика проведения специальной оценки условий труда начала свое действие только с 8 апреля 2014 года. Из этого следует, что с 1 января 2014 года по 7 апреля 2014 года спецоценка в организациях не могла проводиться, и если в вышеуказанный период она все же проведена, то в дальнейшем, при проверке документов контролирующими органами, это будет рассматриваться как нарушение порядка проведения СОУТ. С 1 января 2015 года данное нарушение подпадает под действие ч. 2 ст. 5.27.1 КоАП и наказывается штрафом в размере до 80 тысяч руб.
4. В ближайшее время планируется создать отдельный реестр для организаций, которые проводят специальную оценку условий труда и реестр экспертов, проводящих специальную оценку условий труда.

5. Законом установлена персональная ответственность эксперта (специалиста), за качество проведения СОУТ. Т.е. в случае выявления контролирующими органами ошибок и несоответствий как работодатель, так и эксперт (специалист), а также испытательная лаборатория несут значительную финансовую ответственность – до 100 тыс. руб. Вследствие этого, организации вынуждены страховать свою ответственность, а это в свою очередь не может не отражаться на изменении стоимости услуг в сторону их увеличения.

6. С 1 января 2014 года неотъемлемой частью трудового договора являются сведения об условии труда работника, которые должны быть туда него внесены, а сам работник должен быть проинформирован об условиях труда на его рабочем месте.

Работодателю при проведении специальной оценки условий труда и выборе организации, которая будет оказывать ему данную услугу, стоит учесть все вышеперечисленные моменты. Задуматься над тем, что же лучше: качественно провести специальную оценку условий труда и избавиться от лишних проблем с контролирующими органами или специальная оценка условий труда «дешево», после которой на протяжении пяти лет будет сохраняться угроза наложения штрафа за ее некачественное проведение.

Причем штраф - самый легкий итог из возможных, вполне вероятно развитие событий по следующей схеме:

1. проводится максимально «дешевая» СОУТ;

2. происходит травмирование работников (случаи с человеческими жертвами не так редки);

3. организацию посещают представители ГИТ и прокуратуры;

4. вскрывается факт некачественно проведенной СОУТ;

5. обнаруживается масса сопутствующих нарушений трудового законодательства (ведь материалы спецоценки были распечатаны по шаблону, без соответствующих измерений, оценок, заключений и рекомендаций);

6. по итогам проведенной проверки и расследования, на работодателя ложится вся полнота ответственности (вплоть до уголовной).

Отметим, что наказание не освобождает от соблюдения требований законодательства и выданное контролирующими органами предписание об устранении недостатков придется выполнить, иначе положение только усугубится и может обернуться приостановлением деятельности организации.

Все это в очередной раз подтверждает, что специальная оценка условий труда, при подходе к её проведению с учетом только «цены вопроса» может повлечь за собой расходы, которые окажутся несоизмеримо выше средней стоимости услуги, позволяющей обеспечить ее приемлемое качество.

· Идентификация вредных и (или) опасных факторов
В соответствии с п.2 раздела II Методики проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России №33н от 24 января 2014 г., идентификация включает в себя 2 этапа: 

Выявление и описание имеющихся на рабочем месте факторов производственной среды и трудового процесса, источников вредных и (или) опасных факторов.

Сопоставление и установление совпадения имеющихся на рабочем месте факторов с предусмотренными Классификатором, который является приложением №2 к данному приказу.

В соответствии с п.5 Методики, сопоставление и установление совпадения имеющихся на рабочем месте факторов производится путем сравнения их наименований.

Проведение инструментальных замеров на рабочих местах
Факторы, подлежащие исследованию при проведении специальной оценки условий труда:

Физические;

Химические;

Биологические;

Тяжесть трудового процесса;

Напряженность трудового процесса.

Оформление результатов
Сведения о результатах заносятся в карту специальной оценки условий труда и удостоверяются подписями членов комиссии и ее председателя.

Подведение итогов
Ознакомление работников с результатами 

Организуется работодателем под роспись не позднее тридцати календарных дней со дня утверждения отчета о проведении специальной оценки условий труда.

Предоставление отчетных материалов в уполномоченные государственные органы (при необходимости)
Результаты проведения специальной оценки

Результатом является отчет, содержащий следующие документы:
· Сводная ведомость результатов специальной оценки;

· Перечень рабочих мест, на которых проводилась специальная оценка;

· Карты специальной оценки на рабочем месте;

· Протоколы исследований и измерений потенциально вредных и (или) опасных факторов;

· Протоколы эффективности средств индивидуальной защиты (СИЗ);

· Перечень рекомендуемых мероприятий по улучшению условий труда;

· Сведения об организации, осуществлявшей специальную оценку условий труда;

· Заключения эксперта.

Отчет подписывается членами комиссии, утверждается председателем. В случае несогласия с результатами проведения, член комиссии имеет право изложить свое мотивированное особое мнение в письменной форме, которое прилагается к отчету.

Внеплановая специальная оценка условий труда

Должна проводиться при:

· Вводе в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест;

· Изменении технологического процесса;

· Изменении состава применяемого сырья и (или) материалов;

· Получения предписания Государственной инспекции труда;

· Изменении в уровне СИЗ;

· Наличии несчастного случая;

· Наличии мотивированного предложения профсоюза.

При создании новой организации необходимо провести спецоценку не позднее 6 месяцев со дня создания таковой.

Особые условия проведения специальной оценки

Определены для некоторых категорий рабочих мест:

· относящихся к категориям гражданской и муниципальной службы - оценка проводится с учетом действующего законодательства в области государственной и муниципальной службы;

· работа на которых затрагивает сведения, относящиеся действующим законодательством к сведениям, содержащим государственную тайну - оценка проводится с учетом действующего законодательства о государственной тайне;

Срок действия материалов

Материалы проведенной спецоценки действительны 5 лет с момента утверждения отчета о ее проведении.

Примечание: материалы аттестации рабочих мест по условиям труда, проведенной до 31 декабря 2013 года действительны в течение всего срока их действия (5 лет).

Декларирование соответствия условий труда

В соответствии с статьей 11 Федерального закона от 28.12.2014 №426-ФЗ, в отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осуществления идентификации не выявлены, работодателем по месту своего нахождения подается декларация соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.

Декларирование:

· осуществляется по результатам идентификации при отсутствии вредных и опасных факторов производственной среды;

· оформляется работодателем и регистрируется в Государственной инспекции труда;

· декларация соответствия имеет срок действия 5 лет.

Учитывая положения Приказа Минтруда России №33н от 24 января 2014, а именно – наличие в Классификаторе фактора, названного «Освещенность рабочей поверхности при искусственном освещении» (п.1.4.1 Классификатора), декларирование возможно только в отношении рабочих мест, работа на которых осуществляется без применения искусственного освещения (фактически только в светлое время суток, круглогодично) в свободной рабочей позе.

Во всех остальных случаях декларация соответствия условий труда не заполняется!

Дополнительная информация

· Рабочие места, условия труда на которых подлежат декларированию, явление крайне редкое: 

Почему практически нет рабочих мест, попадающих под декларацию
· Цена проведения специальной оценки и стоимость данной процедуры для организации могут быть компенсированы: 

Как провести специальную оценку условий труда за счет средств ФСС
· Административная ответственность для работодателя в случае не проведения или нарушения порядка проведения специальной оценки условий труда:

Изменения в трудовом законодательстве с 1 января 2015 года
Почему по результатам специальной оценки условий труда практически нет рабочих мест, попадающих под декларацию?

29 октября 2014

Казалось бы, что все офисные рабочие места по результатам Специальной оценки условий труда должны автоматически попадать под декларацию, так как на таких рабочих местах априори не может быть идентифицировано никаких вредных и (или) опасных факторов условий труда. Но закон говорит обратное и если руководствоваться настоящим законодательством, то под декларацию попадают только рабочие места не имеющие искусственного освещения.

Рассмотрим ситуацию подробнее. В случае, если вредные и (или) опасные производственные факторы на рабочем месте не идентифицированы, условия труда на данном рабочем месте признаются комиссией допустимыми, а исследования (испытания) и измерения вредных и (или) опасных производственных факторов не проводятся. Таким образом, рабочее место попадает под декларацию.

Однако здесь возникает вопрос об идентификации потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов. Под идентификацией потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов понимаются сопоставление и установление совпадения имеющихся на рабочих местах факторов производственной среды и трудового процесса с факторами производственной среды и трудового процесса, предусмотренными классификатором вредных и (или) опасных производственных факторов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти и проводимой экспертом аттестующей организации.

Процедура осуществления идентификации потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов устанавливается методикой проведения специальной оценки условий труда, предусмотренной частью 3 статьи 8 ФЗ - 426 "О специальной оценки условий труда. Прежде всего, это касается параметров световой среды "искусственное освещение (освещенность) рабочей поверхности".

Согласно Методики проведения специальной оценки условий труда (утв. Приказом от 24 января 2014 г. №33н, зарегистрировано в Минюсте России 21 марта 2014 г. №31689), Идентификация потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов включает в себя следующие этапы:

1. Выявление и описание имеющихся на рабочем месте факторов производственной среды и трудового процесса, источников вредных и (или) опасных факторов.

2. Сопоставление и установление совпадения имеющихся на рабочем месте факторов производственной среды и трудового процесса с предусмотренными классификатором вредных и (или) опасных производственных факторов, утверждаемым в порядке, установленном Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (Российская газета, 30 декабря 2013 г., № 6271) (далее – классификатор).

3. Принятие решения о проведении исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных факторов.

4. Оформление результатов идентификации.

Теперь внимание: согласно классификатору (приложение №2 к Приказу Минтруда России от 24 января 2014 г. №33н) освещенность рабочей поверхности при искусственном освещении является вредным и (или) опасным производственным фактором (п. 1.4.1) и требует измерений. Отнесение условий труда по классу (подклассу) условий труда при воздействии световой среды проводится согласно Приложения № 16 к Методике "Спецоценки". Чисто гипотетически можно предположить, что существуют такие рабочие места, где не нужно измерять освещенность рабочей поверхности при искусственном освещении, в силу отсутствия такого фактора. А также, что на таких рабочих местах нет и никаких других вредных факторов. Значит, это должны быть те рабочие места, на которых предполагается деятельность исключительно при естественном освещении, то есть на открытом пространстве. Тогда на таких рабочих местах автоматически появляются другие факторы, как тяжесть или напряженность трудового процесса.

Проведение специальной оценки условий труда за счет средств ФСС

Приказом Минтруда России от 20 февраля 2014 г. № 103н были внесены изменения в приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации «Об утверждении правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» от 10 декабря 2012 г. N 580н, позволяющие провести специальную оценку условий труда за счет средств Фонда Cоциального Cтрахования.

Установлено, что расходы на проведение специальной оценки условий труда входят в список подлежащих финансовому обеспечению за счет сумм страховых взносов, отчисляемых работодателями.

Для этого необходимо в срок до 1 августа текущего календарного года подать заявление в территориальный орган Фонда социального страхования на бумажном носителе или в форме электронного документа по месту своей регистрации.

Дополнительно к заявлению прикладывается:
· план финансового обеспечения предупредительных мер в текущем календарном году, по прилагаемой форме, разработанный с учетом перечня мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников. В плане необходимо указать необходимую сумму;

· копия перечня мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников, разработанного по результатам проведения специальной оценки условий труда, и (или) копия (выписка из) коллективного договора;

· копия приказа (распоряжения) о создании комиссии по проведению специальной оценки условий труда;

· копия договора с организацией, проводящей специальную оценку условий труда. В договоре необходимо отразить количество рабочих мест, в отношении которых проводится специальная оценка условий труда, и стоимость проведения специальной оценки условий труда.

Требования предоставить иные документов или их копии, помимо вышеперечисленных, не законны.
Решение о финансировании предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний или об отказе в финансовом обеспечении принимается в зависимости от суммы страховых взносов, начисленных за предшествующий год: территориальным органом Фонда социального страхования (в течение 10 рабочих дней) или территориальным органом Фонда после согласования с Фондом (в течение 28 рабочих дней со дня получения полного комплекта документов).

Решение территориального органа Фонда оформляется приказом и в течение 3 рабочих дней с даты его принятия или получения результатов согласования из Фонда направляется страхователю.

Отказ в финансовом обеспечении предупредительных мер возможен при:
· представлении неполного комплекта документов или недостоверной информации;

· при наличии недоимки по уплате страховых взносов, пени и штрафов, не погашенных на день подачи страхователем заявления в территориальный орган Фонда по месту своей регистрации;

· полном распределении средств на финансовое обеспечение предупредительных мер Фондом на текущий год.

Как показывает практика наших клиентов, пройти данную процедуру вполне реально.

	Нарушения, ответственность и величина штрафа в рублях

	Нарушения ст. 5.27.1 КоАП РФ
	Должностному лицу
	Индивидуальному предпринимателю
	Юридическому лицу

	Ч.1 Нарушение требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных актах.
	2 000-5 000
	2 000-5 000
	50 000-80 000

	Ч.2. Нарушение порядка проведения специальной оценки условий труда или ее не проведение
	5 000-10 000
	5 000-10 000
	60 000-80 000

	Ч.3. Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения обучения и проверки знаний по охране труда
	15 000-20 000
	15 000-20 000
	110 000-130 000

	Ч.4. Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты
	20 000-30 000
	20 000-30 000
	130 000-150 000

	Ч.5. Совершение административных правонарушений, если ранее уже был наложен штраф за аналогичное правонарушение
	30 000-40 000 
или дисквалификация
	30 000-40 000 
или приостановление деятельности
	100 000-200 000 
или приостановление деятельности


За неисполнение предписания государственного инспектора труда
· директора оштрафуют на сумму от 30 000 до 50 000 руб. или дисквалифицируют на срок от 1 года до 3 лет.

· организации придется уплатить штраф в размере от 100 000 до 200 000 руб. (статья 19.5 дополнена новой 23 частью).

Трудовой кодекс теперь запрещает работодателям подменять трудовые отношения гражданско-правовыми
· если суд или трудовой инспектор признает такие отношения трудовыми, они будут считаться возникшими с момента фактического допуска сотрудника к работе;

· если гражданина допустило до работы неуполномоченное лицо, работодатель должен будет оплатить труд гражданина за все время с момента допуска.

Изменения в КоАП РФ вступят в силу с 1 января 2015 года 
работодателям необходимо проанализировать вводимые изменения и принять меры по устранению имеющихся недоработок к указанной дате
 


Нарушение трудового законодательства: изменения в КоАП РФ
Все новшества в КоАП РФ, касающиеся ответственности за административные правонарушения трудового законодательства, требований охраны труда, внесенные Федеральным законом N 421-ФЗ, вступают в силу только с 1 января 2015 г. Переходный период даст возможность работодателям привести дела в порядок.

Важным изменением, которое внесено в КоАП РФ, является увеличение срока давности привлечения к административной ответственности за нарушение трудового законодательства с двух месяцев до года (ст. 4.5). Это нововведение позволит контролирующим органам, а именно представителям Роструда, привлекать к административной ответственности большее количество работодателей и их должностных лиц.

Ужесточена административная ответственность за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права: ст. 5.27 КоАП РФ представлена в новой редакции. Сравним действующий сегодня вариант и тот, который будет применяться с 2015 г.

	Правонарушение
	Административная ответственность, установленная в настоящее время
	Административная ответственность, которая будет действовать с 2015 г.

	Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено ч. 2 и 3 ст. 5.27 и ст. 5.27.1 КоАП РФ
	Административный штраф:

- должностным лицам в размере от 1000 до 5000 руб.;

- лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 1000 до 5000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток;

- юридическим лицам - от 30 000 до 50 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток
	Предупреждение или административный штраф:

- должностным лицам в размере от 1000 до 5000 руб.;

- лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 1000 до 5000 руб.;

- юридическим лицам - от 30 000 до 50 000 руб.

	Фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказываются признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (трудовой договор с лицом, фактически допущенным к работе, не заключает)
	-
	Административный штраф:

- гражданам в размере от 3000 до 5000 руб.;

- должностным лицам - от 10 000 до 20 000 руб.

	Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем
	-
	Административный штраф:

- должностным лицам в размере от 10 000 до 20 000 руб.;

- лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 5000 до 10 000 руб.;

- юридическим лицам - от 50 000 до 100 000 руб.

	Совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение
	Дисквалификация на срок от одного года до трех лет
	Административный штраф:

- должностным лицам в размере от 10 000 до 20 000 руб. или дисквалификация на срок от одного года до трех лет;

- лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 10 000 до 20 000 руб.;

- юридическим лицам - от 50 000 до 70 000 руб.

	Совершение административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 или ч. 3 ст. 5.27 КоАП РФ, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение
	-
	Административный штраф:

- гражданам в размере 5000 руб.;

- лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 30 000 до 40 000 руб.;

- юридическим лицам - от 100 000 до 200 000 руб.

Для должностных лиц - дисквалификация на срок от одного года до трех лет


Из приведенной таблицы видно, что с 2015 г. административная ответственность, предусмотренная ст. 5.27 КоАП РФ за нарушение трудового законодательства, будет дифференцирована в зависимости от вида нарушения.

Действующий сегодня вариант ст. 5.27 КоАП РФ не дифференцирован в зависимости от степени общественной опасности деяния или от того, первоначальный это проступок или повторный. Не предусмотрена и возможность вынести предупреждение.

В новой редакции ст. 5.27 КоАП РФ вместо одного состава нарушений законодательства о труде установлено несколько. При этом инспектор Роструда может в определенных случаях ограничиться предупреждением в адрес работодателя. При повторном правонарушении организации может быть выписан также штраф до 200 000 руб.

___________________________________________________________________________________

1 
 Источники: ФЗ №421-ФЗ от 28.12.2013;  статья «Ответственность за нарушение трудового законодательства и порядка проведения СОУТ (журнал №4 2014 «Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение).

Ответственность за нарушение трудового законодательства
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ

Статья 4.5. Давность привлечения к административной ответственности

Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. N 421-ФЗ в часть 1 статьи 4.5 настоящего Кодекса внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2015 г.
1. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения, за нарушение законодательства Российской Федерации об экспортном контроле, о внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной экономической зоне Российской Федерации, патентного, антимонопольного, валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и природопользования, законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, о безопасности дорожного движения (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 12.8, 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27, частью 2 статьи 12.30 настоящего Кодекса), об авторском праве и смежных правах, о товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров, об использовании атомной энергии, о налогах и сборах, о защите прав потребителей, о потребительском кредите (займе), о государственном регулировании цен (тарифов), о естественных монополиях, об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, о рекламе, об электроэнергетике, о лотереях, законодательства о физической культуре и спорте (в части, касающейся нарушения требований к положениям (регламентам) об официальных спортивных соревнованиях), о государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр (в части, касающейся нарушения требований к организаторам азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах при заключении пари на официальные спортивные соревнования и проведении иных азартных игр), о выборах и референдумах, об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, об организации и о проведении азартных игр, о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, об акционерных обществах, об обществах с ограниченной ответственностью, о рынке ценных бумаг, страхового законодательства, законодательства о клиринговой деятельности, об организованных торгах, об инвестиционных фондах, о негосударственных пенсионных фондах, законодательства Российской Федерации о кредитной кооперации, о сельскохозяйственной кооперации, о микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях, о ломбардах, законодательства о противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком, законодательства Российской Федерации о национальной платежной системе, а также за нарушение трудового законодательства, иммиграционных правил, правил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников), законодательства о несостоятельности (банкротстве), о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса), законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (в части административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1 настоящего Кодекса), об организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, о пожарной безопасности, о промышленной безопасности, о безопасности гидротехнических сооружений, о градостроительной деятельности, о техническом регулировании, о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, об исполнительном производстве, об иностранных инвестициях на территории Российской Федерации, а также за административные правонарушения против порядка управления (в части непредставления или несвоевременного представления в федеральный антимонопольный орган или его территориальный орган по их требованию сведений (информации), необходимых для расчета размера административного штрафа, либо представления в федеральный антимонопольный орган или его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), необходимых для расчета размера административного штрафа) по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения, за нарушение таможенного законодательства Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС (далее - Таможенный союз) и (или) законодательства Российской Федерации о таможенном деле, за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, по истечении двух лет со дня совершения административного правонарушения, а за нарушение законодательства Российской Федерации о противодействии терроризму (в части административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.27.1 настоящего Кодекса) и законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции - по истечении шести лет со дня совершения административного правонарушения.

Статья 5.27. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
1. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 2 и 3 настоящей статьи и статьей 5.27.1 настоящего Кодекса, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2. Фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (не заключает с лицом, фактически допущенным к работе, трудовой договор), -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

3. Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

4. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей.

5. Совершение административных правонарушений, предусмотренных частью 2 или 3 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

 

Информация об изменениях:

Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. N 421-ФЗ глава 5 настоящего Кодекса дополнена статьей 5.27.1, вступающей в силу с 1 января 2015 г.

Статья 5.27.1. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации
1. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей статьи, -
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.
2. Нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение -
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.
3. Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста десяти тысяч до ста тридцати тысяч рублей.
4. Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тридцати тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.
5. Совершение административных правонарушений, предусмотренных частями 1 - 4 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Примечание. Под средствами индивидуальной защиты в части 4 настоящей статьи следует понимать средства индивидуальной защиты, отнесенные техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности средств индивидуальной защиты" ко 2 классу в зависимости от степени риска причинения вреда работнику.
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