                                        Пояснительная записка

 о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Трубчевского муниципального района за 2020гг. и их планируемых значениях на

                                                   2021-2023 гг.

             Доклад  главы администрации Трубчевского муниципального района  о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 года №1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 года №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «И» пункта 2 Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
          Цель ежегодного доклада главы администрации Трубчевского  муниципального района – оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Трубчевский муниципальный район», динамики изменения показателей, характеризующих качество жизни населения, уровня социально-экономического развития муниципального образования.

        Основными источниками информации для предоставления значений показателей являются данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Брянской области, структурных подразделений администрации Трубчевского муниципального района.

                Характеристика Трубчевского муниципального района
     Трубчевск -один из древнейших городов России. Он основан ещё в третьей четверти Х века. Впервые в летописных источниках он упоминается в 1185 году. Он был вторым по величине и значению городом Чернигово-Севской земли.
       В  1778 году при новом административно-территориальном делении России, Трубчевск и его уезд вошли в состав Орловской губернии, и большинство земель Брянского уезда отошли к Трубчевскому. Трубчевск стал уездным городом.
        1920 году Трубчевский уезд был упразднён. Лишь в 1929 году вновь образованный Трубчевский район был включён в западную область с центром в г. Смоленске. В этих границах он просуществовал до 1937 года, пока вновь не перешёл в Орловскую область.
       5 июля 1944 года Указом Президиума Верховного Совета из территории Орловской области была выделена Брянская область. Трубчевский район вошёл в состав Брянской области.
        Трубчевский район располагается в юго-западной части Брянской области. Территория района - 1843,2 кв. км. 

        Расстояние до областного центра - г. Брянска - 89 км. Трубчевский район граничит на западе с Погарским районом, на северо-западе - с Почепским, на севере - с Выгоничским, на северо-востоке - с Навленским, на юго-востоке - с Суземским районами. На юге проходит граница с Сумской областью Украины.
       Главной водной артерией района является р. Десна протяженностью в пределах района 101 км и средней шириной 104 м. Её притоки: р. Быстрик, р. Поссорь и р. Нерусса. По территории района протекает 16 малых речек, общей протяженностью 365 км.
        Население Трубчевского муниципального района по состоянию на 1 января 2021 года составляет 33 318 человек, в том числе городского-19041   человек. На территории района 2 городских и 6 сельских поселений. Центр района - город Трубчевск.
     На территории района осуществляют деятельность 8 промышленных предприятий.  Производство  сельскохозяйственной продукции в районе осуществляет 29 сельскохозяйственных и крестьянско-фермерских хозяйств.

В районе функционирует 12 средних общеобразовательных учреждений, 6 дошкольных образовательных учреждений,  3 учреждения дополнительного образования детей, центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, музей и планетарий, кинотеатр, городской парк.

Экономическое развитие
      Число субъектов малого и среднего предпринимательства на основании данных сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства составило 207,8 ед. на 10 тыс.человек населения.
        Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий  в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций  составила 25,0 процентов. 
       Объём инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчетё на 1 жителя в  2020 году возрос на 13,1 процента и составил 282153,4 рублей. Основная доля освоенных инвестиций (более 90 процентов) приходится на предприятие ООО «Брянская мясная компания».  В 2021  году ожидается снижение данного показателя до 232793  руб., в 2022 году-до 185896,3 руб., в 2023 году данный показатель прогнозируется в размере  176442 руб. 
         Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории района постепенно будет увеличиваться. Так, если в 2020  году она составила 82    процента, то в 2021 году ожидается её увеличение  до 83   процентов, в 2022 году-до  84 процентов, в 2023 году – до    85  процентов.
         Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2020 году составила 75 процентов. В 2021, 2022, 2023 годах динамика данного показателя будет положительная и прогнозируется в размере соответственно 76,78 и 79 процентов.
Основой дорожного хозяйства Трубчевского муниципального района является сеть автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием. Общая протяженность дорог, находящихся в муниципальной собственности на территории Трубчевского района составляет  384,53 км , из них с твердым  покрытием –188,42 км .
       Доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным требованиям, в общий протяжённости автомобильных дорог общего пользования в 2020 году составила  51,3    процента  и снизилась на  2,4  процента по сравнению с 2019 годом. На улучшение данного показателя в отчётном году повлияли проведённые мероприятия по ремонту автомобильных дорог.
Ремонт автомобильных дорог является одним из приоритетных направлений деятельности власти Трубчевского района.
В 2020 году отремонтировано 8,9 км дорог, на общую сумму – 38,825 млн.руб.
           За истекший период 2021 года заключено 8 муниципальных контрактов по ремонту автомобильных дорог в г.Трубчевске, пгт Белая Берёзка и сельских населённых пунктах. В результате проводимых мероприятий доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным требованиям, в общий протяжённости автомобильных дорог общего пользования  в период 2021 -2023 гг.снизится от   48 до 44  процентов.
        В 2020 году доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющего регулярного автобусного сообщения с административным центром района, в общей численности района составила 0,7%, по ожидаемой оценке в 2021-2023гг. года она останется на уровне 2020 года.
        Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района в 2020 году по данным территориального органа Брянскстата сложилась в размере  28006,1 руб., по сравнению с 2019 годом увеличилась на 9,3    процента.  В 2021  году планируется увеличение среднемесячной заработной платы до 30386,6 руб., в 2022 году –до 32422,5 руб., в 2023 году- до 34756  руб.  Среднемесячная начисленная заработная плата  работников муниципальных  дошкольных учреждений в 2020 году сложилась в размере   18552  руб., темп роста к уровню 2019 года составил 105,3 процента.  В 2021 -2023 гг. среднемесячная заработная  плата работников муниципальных  дошкольных учреждений увеличится до  20619 руб. Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2020 году возросла  на 10,1 процента  и составила  24216,9 руб., по оценке 2021-2023гг.  заработная плата увеличиться до 26148   руб.
         Среднемесячная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2020  году сложилась  25233,7  руб.,  с ростом к уровню 2019 года на 10,8  процента. В 2021-2023гг. она  увеличится до 27635 руб.  
Заработная плата  работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2020 году уменьшилась на 1,1  процента и сложилась в размере 23406,5  руб. в прогнозируемом периоде ожидается увеличение заработной платы до 25345 руб. Заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта  в 2020 году составила   17481,6   руб., уменьшилась  по сравнению с 2019  годом на 0,4 процента.
 В прогнозируемый период планируется рост среднемесячной заработной платы во всех сферах экономики, принятие мер к минимизации задолженности по заработной плате  на предприятиях и организациях внебюджетного сектора экономики.
                                             Дошкольное образование 


Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2020  году составила  52,7   процента,  в 2021 году данный показатель ожидается в размере    51,4   процента, к 2023 году незначительно уменьшится до 51 процента.
     Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете  для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в 2020 году   составила 7,4  процента,  в 2021- 2023 годах  ожидается снижение данного показателя  до  7,2 процента.
       Доля  муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта  в 2020 году составила 0 процентов.  В 2021-2023 годах ожидается также нулевой   показатель.
                                Общее и дополнительное образование 
        Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных образований  в 2020 году составила 0 процентов, в период 2021-2023гг. ожидается также нулевой показатель.
       Доля  муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2020 году составила 92   процента, в прогнозируемом периоде значение данного показателя ожидается в размере 92-100 процентов.
          Доля  муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2020  году составила 33,3 процента. К 2021-2022гг. ожидается снижение данного показателя  до 16,7 процента, в 2023 году прогнозируется нулевой показатель.
          Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2020 году составила 89,4  процента. В плановом периоде  данный показатель останется на уровне 89,4 процента. Расходы бюджета  муниципального  образования на общее образование в расчёте на 1 обучающегося в муниципальных образовательных учреждениях в 2020 году составили 56 тыс.руб.  и увеличились по сравнению с 2019 годом на 1,9 процента.  В 2021 году данный показатель прогнозируется в размере 56,2 тыс.руб., в 2022 году-56,4 тыс.руб., в 2023 году-56,6 тыс.руб.
        В 2020  году доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой собственности, в общей численности детей данной возрастной группы составила 27,2 процента. К 2023 году  планируется  повышение данного показателя до  30,5   процентов.
                                                 Культура 
 В 2020 году в районе  функционировало   23  клубных  учреждения. В МБУК «Трубчевский  межпоселенческий  Центр культуры и отдыха» действовало  121  клубное формирование (1190 участников).
Библиотечная  система представлена МБУК «Межпоселенческая  центральная   библиотека   Трубчевского  района», в состав которой   входят  20  обособленных   структурных   подразделений.  

   Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа, библиотеками  от нормативной потребности в 2020 году составил  100 процентов. В течение отчётного года  мероприятий по оптимизации сети учреждений культуры не проводилось.
             В период 2021- 2023 гг. данный показатель  останется в прежнем размере.
                Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры в 2020 году составила 9 процентов. В прогнозируемом периоде 2021-2023 гг. ожидается тот же показатель. 
             В 2020 году доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности составила  36 процентов. В плановом периоде  2021-2023 гг.  данный показатель    останется на уровне  2020 года.
                                    Физическая культура и спорт
             В целях привлечения населения к формированию здорового образа жизни, администрацией  муниципального района проводятся спортивно-массовые мероприятия, приуроченные к различным датам. Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2020 году составила  34,41 процента.  К 2023 году доля населения, занимающегося физической культурой и спортом возрастёт до 37,2 процента. Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся составила в 2020 году  составила 63,9 процента и снизилась на 21,6 процента. На снижение данного показателя повлияла  эпидемиологическая  ситуация, физкультурно-массовые мероприятия (со второй половины марта) перешли в онлайн режим. В период с 2021 по 2023гг. данный показатель увеличится с 86  до  88 процентов.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём
         В 2020 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составила     34,4   кв.м. и увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 0,3 кв.м. , в том числе площадь введённая в действие за год   составила- 0,1194 кв.м. Этому способствовало   введение в действие  3993   кв.м. общей площади жилых домов.

             В 2021  году прогнозируется ввод 2-ой очереди (24 квартиры) многоквартирного жилого дома по ул. Володарского,17е/2  в г.Трубчевске -1465 кв.м и индивидуального жилья -971 кв.м. , а в 2022 и 2023гг. соответственно 1058 и 1504 кв.м. индивидуального жилья.

      В результате чего  площадь жилых помещений,  приходящихся на 1 жителя  увеличится  с  34,7   кв.м. до 35,4 кв.м.       
          Площадь земельных участков, предоставленных для  строительства в расчёте на 10 тыс.чел. населения в  2020 году составила  0,42га, уменьшилась по сравнению предыдущим  годом на 0,83 га. На снижение   данного показателя повлияло уменьшение количество земельных участков, выделенных многодетным семьям для жилищного строительства. В  плановом периоде 2021-2023гг. данный показатель   составит  1,05-1,1га.
                                Жилищно-коммунальное хозяйство
            В соответствии с Жилищным Кодексом РФ для обеспечения благоприятных и безопасных условий проживания граждан, надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, решения вопросов пользования имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в доме, собственники помещений обязаны выбрать один из возможных способов управления многоквартирным домом.  Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами в 2020 году  составила  100 процентов.  Жители всех многоквартирных домов, расположенных на территории района выбрали способ управления. 

             В 2021-2023  годах предполагается  сохранить положительную тенденцию данного показателя  в размере 100 процентов.
             Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-тепло-газо, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района на протяжении последних трёх лет оставалась стабильной. В 2020 году значение составило 0  процентов. В 2021-2023гг. доля вышеуказанных организаций  сохранится на уровне  2020 года. 
             Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлён государственный кадастровый учёт в 2020 году составила 38,7 процента. В период 2021-2023гг.  данный показатель  увеличится в связи с планируемом проведением  кадастрового учёта земель, расположенных под многоквартирными жилыми домами.
              Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчётном году, в общей численности населения, состоящего на учёте в качестве нуждающегося в жилых помещениях в 2020 году составила 5,9  процента и уменьшилась по сравнению с 2019 годом на 11,7 процента. На снижение данного показателя повлияло уменьшение количества жилых помещений приобретённых  для обеспечения детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей и уменьшение выделенных средств на приобретение жилых помещений, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию  катастрофы на ЧАЭС.
С целью поддержки многодетных семей администрация Трубчевского муниципального района проводит работу по реализации закона о бесплатном выделении земельных участков семьям, имеющим трёх и более детей. По состоянию на 01.01.2021 года количество семей, изъявивших желание получить земельные участки на территории Трубчевского муниципального района, составляет 243 семьи. За 2020 год предоставлено 8  земельных участков.

            В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Брянской области» государственной программы «Социальная и демографическая политика Брянской области» в 2020 году получили субсидии на приобретение (строительство) жилых помещений 4 семьи на общую сумму 2 554 608 рублей.      
           
В рамках основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в 2020 году получила субсидию на приобретение жилого помещения 1 семья на общую сумму 1 600 922 рубля (граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие аварии на Чернобыльской АЭС). 

По состоянию на 31.12.2020 года в списке детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа  детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договору найма специализированного жилого помещения,  в Трубчевском районе состоят  34 человека. 


Право на получение  жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения  по состоянию на 31.12.2020 года возникло у 21 лица указанной категории.  В течение  2020 года   включены в список по Трубчевскому муниципальному району 5 человек.

              В 2020 году  была приобретена  1 квартира на вторичном рынке  в г.Брянске, на что  израсходовано 1 505 394 рубля.  

В 2021 году планируется приобрести  6 жилых помещения для предоставления лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

               В период 2021-2023 гг. доля соответственно составит: 2021год-8,0 %;  2022год-  8,9 %; 2023 год-  10,7%.
                           Организация муниципального управления


Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учёта субвенций) в 2020 году составит 16,0 процентов. В 2021-2023гг. прогнозируется постепенное увеличение данного показателя соответственно  до 17 процентов.  
        Просроченная кредиторская задолженность  по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений  в общем объёме расходов муниципального образования  на оплату труда отсутствует.

          Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчёте на одного жителя муниципального образования в 2020 году составили  2122,5 рублей и увеличились по сравнению с 2019 годом на 106,5 руб. На увеличение данного показателя повлияло увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы и снижение среднегодовой численности района. В 2021-2023 годах данный показатель соответственно составит 2034 руб.; 2022 руб. и 2061 руб. 

         1 марта  2013 года  решением районного Совета народных депутатов от 01.03.2013 года №4-602 утверждена Схема территориального планирования Трубчевского муниципального района, внесение изменений в ближайшие годы не планируется.
         Показатель, характеризующий среднегодовую численность населения муниципального района, предоставляется в органы местного самоуправления Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Брянской области.
           Среднегодовая численность постоянного населения Трубчевского  района в 2020 году составила 33450 человек и за год  уменьшилась на 284 человека. За последние 3 года численность населения сократилась за счёт  естественной и миграционной убыли  населения на 750 человек.  Исходя из тенденций предыдущих лет, спрогнозировано сокращение дальнейшего снижения численности населения.
             Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
           Показатели удельного потребления энергетических ресурсов находятся в прямой зависимости от норматива потребления услуг. Главной задачей ресурсоснабжающих организаций является снижение потребления энергетических ресурсов за счет установки приборов учета, сокращения потерь ресурсов. Приоритетными являются мероприятия по внедрению новых инновационных технологий в области энергосбережения, в т.ч. альтернативные источники электроэнергии, утепление многоквартирных домов, квартир и площади мест общего пользования в многоквартирных домах, не подлежащих капитальному ремонту, а также внедрение систем регулирования потребления энергетических ресурсов.

          Для улучшения качества предоставляемых населению услуг ежегодно проводится капитальный ремонт тепловых сетей, сетей водоснабжения и водоотведения, электрических сетей.
       Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах уменьшается из-за установки общедомовых и индивидуальных приборов учета коммунальных ресурсов.
          В  2020 году, удельная величина потребления в многоквартирных домах   на  одного проживающего электрической энергии и природного газа  уменьшилась на 4 квт и 2,8  куб. м. Тепловой энергии, горячей  и холодной воды увеличилось  соответственно на 0,03 Гкал на 1 кв.м.общей площади, на 2,8  куб.м. и  0,6  куб.м. 
       Удельная величина  потребления электрической энергии, тепловой энергии, горячей и холодной воды, природного газа  муниципальными бюджетными учреждениями  в расчёте на 1 чел. населения снизилось  в 2020 году  по электрической энергии на 4 квт., тепловой энергии на 0,02 Гкал, горячей воде на 0,05 куб.м., холодной воде на 0,19 куб.м., природного газа-на 1,5 куб.м. 
        В период с 2021 по 2023 год  ожидается ежегодное снижение потребления энергетических  ресурсов (тепловой энергии, горячей воды, холодной воды и природного газа) в среднем  на 1 процент. 
               Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными  организациями в сферах образования и охраны здоровья, расположенными на территории муниципальных образований района  и оказывающих услуги в указанных сферах за счёт бюджетных ассигнований, бюджетов муниципальных образований  ( по данным сайта для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно- телекоммунационной сети «Интернет») в 2020 году в сфере образования составили 89,7 балла, в сфере культуры 91 балл. Независимая оценка качества условий оказания услуг медицинскими организациями в 2020 году не проводилась по причине ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции.
